Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales

Secretaria de Acceso a la Informacion

Direccion General de Enlace con Ia
| Administracion Publica Centralizada y

Instituto MNacional de Transparencia, - .. .

Acceso a la Informacion v Proteccidn de Trlbunales Admln[5tratlvos

Datos Personales

Sujeto obligado: Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Expediente: DIT 0310/2024

Visto el escrito de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
presentada en contra de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La que suscribe el presente Acuerdo, la Directora General de Enlace con la Administracién
Pdblica Centralizada y Tribunales Administrativos del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, es competente para conocer
del presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIIl, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 89, 90 y 94 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince: 81, 82 y 86 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, cuya ultima modificacion se publicé el
veintisiete de enero de dos mil diecisiete, en el Diario Oficial de la Federacion: 37, fraccion
XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, cuya Gltima modificacion se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro: y los numerales Octavo,
Noveno y Décimo Primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y69a76de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya ultima
modificacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil
dieciocho, y se acuerda:

PRIMERO Se tiene por recibida la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia DIT 0310/2024, presentada a través del correo electrénico
denuncia@inai.org.mx, el dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que sefiala lo siguiente:

“Se realiza la presente denuncia (adjunta en archivo word) por INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, es decir, en materia de acceso a la informacion, debido
a que el sujeto obligado “SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO” del ambito
federal incumple con la adecuada publicacion y actualizacion de la informacién que debe estar
disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia motivada por la clasificacion del RFC de
los servidores publicos que participan en las contrataciones, especificamente y, como ejemplo
del incumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia, me refiero a los contratos con
numero de expediente, folio 0 nomenclatura ITP-42-003/2023 e ITP-42-036/2023, no defando de
mencionar que el mismo incumplimiento se presenta en 73 registros adicionales que tienen
publicado el hipervinculo al contrato, de un total de 88 registros que contiene la fraccion XxXVII
formato A "Procedimientos de licitacion pablica e invitacién a cuando menos tres personas” que
corresponde al ejercicio 2023 del Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, pues por normatividad el RFC de los servidores publicos y proveedores
(personas fisicas) que participan en las contrataciones (por el ejercicio de recursos publicos)debe
ser un dato abierto, como a continuacion se sefiala:

Al consultar la informacién de los 2 contratos (ejemplo) y los 73 restantes de dicha fraccion, es
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decir la tolalidad de los registros con contrato) motivo de la presente denuncia, a fraves del
"Hipervincuio al docummento del contrato y anexes, version publica si asi corresponde” del formato
Excel descargado para dicho afio y fraceion (se adjunta archivo e hiperviniculos de efemplo para
pronta referencia):

https:/iwww.sipot. hacienda.gob. mx/work/models/SIPOT/Fraccione s/Fraccion_XXVII/DGTSI20
23_1erT/CONTRATO_ITP-42-003-2023_COMPRANET_V.P.pdf _
hrrps.'/Mww.sipor,hacfenda.gobAmx/work/mode!s/SfPOT/Fracciones/FraccfonﬁXXVH!/EO%/DGT
SIATP_42_036_2023_VP.pdf

En ef Confrale {TP-42-003/2023, que consta de 72 fofas en archivo PDF, én las fojas 1, 14, 21y
22 clasifican el RFG de los siguientes servidores publicos que participan en fa contratacion:
JOSE ANTONIO OLIVARES GODINEZ - DIRECTOR GENERAL DE RECURSO0S
MATERIALES, OBRA PUBLICA Y SERVICIOS GENERALES (fofas 1, 21 y 22)

JOB _HERNANDEZ JOFFRE — DIRECTOR DE ARQUITECTURA Y DESARROLLO DE
SISTEMAS DE TESORERIA (fojas 1, 14, 21 y 22)

En el Contralo ITP-42-036/2023, que censia de 55 fojas en archivo PDF, en lasfojas 1, 13, 20y
22 clasifican f RFC dé los siguientes servidores publicos gue participan en la confratacion:
JOSE ANTONIO OLIVARES GODINEZ - DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES, OBRA PUBLICA Y SERVICIOS GENERALES (fojas 1, 20 y 22)

LAZARQ JIMENEZ MONTIEL — DIRECTOR DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION (fojas 1,
13, 20y 22):

Esta situacion, ocurre para el tolal de los 75 coniratos que presentan hipervincuio al contrato (se
anexa formato Excel descargado de la Plataforma Nacional dé Transparencia para dicha
Institucion, afic y fraccion) con dicha inconsistencia en las DECLARACIONES de cada
instrumento contractual (pag. 1 en cada conirafc), en fas CLAUSULAS referentes a fa
ADMINISTRACION, VERIFICAGION SUPERVISION Y ACEPTACION DE LOS SERVICIOS, en
tas fojas de los FIRMANTES O SUSCRIPCION por parte de “LA DEPENDENCIA” y en las fojas
cofrespondientes a las firmas elecirénicas.

Lo anterior, en conira de Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas
proveedorés o contritistas debe publicarse, ya que af lratarse de personas relagionadas con
contrataciones publicas, su difusion favorece la fransparencia con fa que deben administraise
fos recursos publicos, en términos def articulo 134 de la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos “LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA FEDERAGION,
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE ADMINISTRARAN CON EFICIENCIA,
EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LO8
OBJETIVOS A L.OS QUE ESTEN DESTINADOS”

Para sustentar lo expresado anteriormente, es preciso comentar que el Regisiro Federal de
Contribuyentes (RFC} de personas fisicas proveedores o confratistas debe ser publico, ya que,
al Watarse de personas relacionadas cen confrataciones publicas, su difusion favorece la
transparencia con la que deben administrarse los recurses publicos, en términos del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Frecedenies:

- Acceso a la informacion Puablica. RRA 3639/19. Sesion del 10 de julfo de 2019, Votacion por
rnayoria. Con vofo disidente del Comisionado Joel Salas Sudrez. Instituto para la Proteccion del
Ahorro Bancario. Comisionada Ponente Marfa Patricia Kurczyn Villalobos.

“Acceso a la informacion Publica. RRA 7709/19. Sesidn del 13 de agosto de 2019. Votacion por
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unanimidad. Con voto particidar de ja Comisionada Josefing Roman Vergara., Suprema Corie de
Justicia deé ia Nacidn. Comisionada Ponente Josefing Roman Vergara.

*Acceso a la informacion Piblica. RRA 5774/19. Sesién del 21 de agoste de 2019. Votacion por
mayoria. Con velo disidente del Comisionado Joel Salas Suarez. Secretarfa de Marina,
Comisionada Ponente Blanca Lilia tharra Cadena.”

En este sertido, corre la misma suerte ef RFC de servidores publicos que participan en la
conlfratacion y administracion del servicio contratado. Lo anterior, toda vez el publicar este dato
permite abonar a fa transparencia y rendicion de cuentas que se extiende a fodas aqueilas
personas que reciben y efercen recursos publicos. que deben ser objeto de comprobacion, asf
como 4 las personas que ejercen actos de autoridad v que tienan incidencia en la esfera juridica
de tos fitulares de este derecho.

Lineamientos técnicos generales para la publicacidn, homologacion Y eslandarizacion de fa
informacion de las chbiigaciones establecidas en el titulo qguintc vy .en la fraccion 1V def articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso g la informacion Publica, que deben de difundir fos
sufetos obligados en fos portales de Internet y en Ia Plataforma Nacional de Transparencia.

Refuerza lo anterior, jo establecido los y en la fraccion IV def articuio 31 de la Ley General de
Transparencia y Aceeso a fa Informacion Pablica, gue deben de difundir los sujetos obligados en
fos portales de infernet y en la plataforma nacional de transparencia, respecto de la publicidad
del RFC contenido en la fraccion XXV,

XXVl La informacion sobre fos resuftados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y ficitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Puablica del
Expediente respectivo y de los coniralos celebrados, que deberd contener por lo menos lo
siguiente:
Criterio 7 Registro Federal de Coniribuyentes {RFC) de las personas fisicas o morales de los
posibles comiratantes
[.]

riferio 13 Regisiro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas ¢ morales que
presenfaron una proposicion u oferta
{.]
Criterio 16 Registro Federal de Contribuyéntes (RFC) de las personas fisicas © morales
asistentes a fa junta de aciaraciones Relacion con fos nombres de los servidores pablicos
asistentes a fa junta de aclaraciones:
{-]
Criterio 18 Regisiro Federal de Contribuyenies (RFC) de los servidores publicos asistentes a la
funta de aclaraciones
[
Criterio 24 RFC de fa persona fisica o moral contratista o proveedor
[
Criterio 76 Registro Federal de Contribuyentes (RFC} de las personas fisicas o morales posibles
coniratantes
[
Criterio 79 Regisiro Federal de Confribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral adjudicada;
f.1
De o anterior se desprentde que &f RFC de las personas fisicas o morales de ios posibles
contratantes, que presentaron una proposicion u oferta; que asistieron a fa Jjurta de aclaraciones;
de [a persona fisica o moral coniratista o proveedor; de la persona fisica ¢ moral adjudicada
deben publicarse y lransparentarse como parte del cumplimiento de fas obligaciones de
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transparencia previstas en fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa informacion Publica.

La publicidad de estos datos favorece ia rendicién de cuentas al transparentar la forma en que
se erogan los recursos pubficos refativos & los procedimientos de contrafacion y quienes
participan en las licitaciones, convenios, autorizacion contrato, etc.

Asi mismo, se refiere Ja resolucion de fa Denuncia per Obligaciones de Transparencia identificada
con ntmero dé folio DIT 822/2022 que suma a la presente quefa.

Ademas de lo antes expuesto, fa Guia y Consideraciones para la Verificacion del Complimiento
a las Obligaciones de Transparencia en los Portales de Transparencia 2019 seniala io siguiente:
“No se podran omifir los datos personales que las leyes General y Federal, o bien lbs
Lineamientos Técnices Generales o Federales, determinen como pablicos, por efemplo, RFC de
praveedores, padron de socios de los sindicatos, RFC de servidores publicos, entre ofres, por lo
gue en ¢aso de que no se publiguen, debera calificarse como incumple (0)."

Y, por vltimo, el articuio 120 fraccidn If de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Publica Gubernamental establece que no se reqtrerira el consentimienio def titular
de la informacion confidencial cuando por ey teriga &l caracter de publica.

Porlo.anterior, se solicita la revisién de los 75 registros con hipervincuio a los contratos en version
publica, que correspondientes & lo manifestado en la presente denuncia.

Adicionalmente solicito se considere lo siguiente para dar respuesta a la presente denuncia:

-DIT_0627/2023 (PAGINAS 33-34}

-Respuesta del INA! a la Solicitud de Acceso con numero de folio 330031323002791
-Respuesta del INAI a Ia Solfcitud de Acceso con nimero de folio 330031324000546
~Oficio INAVSAI/DGOAEEF/0112/2019

-Cficio TEPJF/DGTAIPDP/Q2165/2019

-INAL35.07.01-001-2019 rfc servidores publicos pag 73-74 y 83

Lo anterior debitlo a que el misime instituto Nacional de Transparencia, se contradice en diversas
resofuciones sobre a Clasificacion del RFC de los sewvidores publicos que parficipan en las
contrataciones, ademas de documentos que confirman que el RFC de servidores publicos debe
ser un dato abierto por simple tranisparencia en el efercicio de recursos, que es ef case que nos
ocupa al iratarse de contrataciones ptiblicas.

Asi mismo, hago especial énfasis para que se considere ademas lo establecido enlos siguientes
3 puntos de fos que solicifo su respuesta;

1. El aiticudo 134 de la Constitucion Pofitica de fos Estados Unidos Mexicanos, que a ia lefra
establece io siguiente: "Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municigios y las demarcaciones lerriforiafes de fa Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para safisfacer los
objetivos a los que estén destinados™

2. Articulo 120 fraccidn 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental establece gue no se requerird el consentimiento del fitular de fa informacion
confidencial cuando por fey tenga el caracter de ptblica.
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3. La Gufa y Consideraciones para (a Verificacion del Cumplimiento a las Obligacicnes de
Transparencia en {os Portales de Transparencia 2019 sefiala lo siguiente: “No se podran omitir
los datos personales que Jas leyes General v Federal, o bien los Linsamientos Técnicos
Generales o Federales, delerminen como publicos, por ejemplo, RFC de proveedores, padron
de socios de los sindicatos, REC de servidores pablicos, entre otros, por lo que én caso.de que
no se publiquen, debera calificarse como incumple (0).”

Lo anterior, debido a gue resulta claro conforme a lo establecido en las leyes, que en el gfercicio
de recursos puiblicos deberd prevalecer la maxima transparencia, como es el caso de las
conlralaciones publicas, debido a que el RFC de los servidares ptiblicos permite identificar fcomo
flave dnica de identificacion) a los encargados de ejercer recursos publicos en documentos
publicos para, de ser necesario, identificar y sancionar ef uso indebido de estos recursos.

Adicionalmente, se solicita no establecer diferenciacion alguna enlre del RFC de servidores
pblicos que participan en la junta de aclaraciones con el RFC de servidores piblicos que
formalizan en contrato, debido a que legalments no existe motivo para realizar dicha distincion,
debido a que en ambos casos gjercen fecursos pablicos mediante documentos pablicos, con
funciones susceptibles de ser sancionadas por ef mal ejercitio de recursos piblicos, siendo ef
RFC la llave que evita confusion por homologaciones, por lo que no debe existir tal distincion.

Asi mismo, debe diferenciarse entre o general y o particular, debido a que ta contratacion publica
por el efercicio de rectirsos publicos entra dentro de los casos de excepcion que la norma sedala
¥ no precisa def consentimiento expreso de ias personas, pues no puede darse e mismo trato al
RFC de personas fisicas en otros temas o situaciones a como jo es, en este caso especffico, en
las contrataciones pablicas,

Asi, lo que Ia norma y diversas resoluciones anteriores que el INAI ha emitido en refacion con ef
RFC de servidores piblicos debe tratarse cen méaxima fransparencia ¥ no clasificarse, por ef
hecho de que ejercen recursos publicos y es su deber como servidores pablicos realizar sus
funciones con honestidad y honradez o de no ser asi, poder ser identificables para ser
sancicnados.

Sin ofro particular, reciban un cordial saiudo.” (sic.}

Asimismo, remitié como anexos siete documentos en los siguientes términos;

1.

Documento en formato Word, que, ademas de contener la denuncia transcrita,

contiene las siguientes imagenes:
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2. Oficio INAISAI0246/2024 de fecha catorcé de marzo de dos mil veintitrés, remitido
por la Secretaria de Acceso a la Informacién, dirigide al Titular de 1a Unidad de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso & la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, a través del cual la Secretaria de Acceso a la
Informacion de este Instifito da respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
con ndmero 330031324000546.

3. Resolucion de la DIT 0627/2023 en contra del Instituto Nacional de Migracion,
aprobada por el Pleno de este Instituto con fecha veintisiete de septiembre de dos
mil veintitrés.

4. Oficio INAI/SAN1406/2023 de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés,
remitido por la Secretaria de Acceso a la Informacion, dirigido al Titular de la Unidad
de Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, a través del cual la Secretaria de Acceso a la
Informacién de este Instituto da respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
con nimero 330031323002791.

5. Resolucién del expediente INAI3S.07.01-001/2019 emitido por la Secretaria de
Proteccién de Datos Personalés y votado por el Pleno de este Instituto ¢on fecha
diecinueve de abril de dos mil diecinueve.

6. Oficio INAISAI/DGOAEEF/0112/2019 de fecha siete de febrerc de dos mil
diecinueve, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia de la Comision Federal
de Competencia Econdmica, signado por el entonces Director General de Enlace
con Organismos Publicos Autdonomos; Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos de este Instituto.

7. Oficio TEPJF/DGTAIPDP/02165/2019 deé fecha nueve de diciembre de dos mil
diecinueve, dirigido al Contraior Inferno de! Tribunal Elecforal del Poder Judicial de
la Federacién, signado por la Directora General de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteceién de Datos Personales de dicho sujeto obligado.

:ESEGUNDO. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, la Secretaria de
INAI/SAI/0715/2024, el turno vy el escrito de denuncia presentado, mediante el cual se pudo
‘advertir que el detalle de incumplimiento resulta ser el formato 28a LGT_Art_70_Fr_ XXVIIi
“de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
- Informacion, para todo el ejercicio dos mil veintitres. s -

' TERCERO. Del andlisis a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
‘transparencia DIT 0310/2024, se advierte que |2 misma satisface los requisitos de
admisibilidad establecidos en el articulo 91 de ia Ley General de Transparencia y Acteso a
‘la Informacion Puiblica, 83 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion
‘Plblica y los articulos Noveno y Décimo de los Lineamientos que establecen el
: procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
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previstas en los articulos 70 a 83 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, por 16 que se admite a tramite. - - : -

CUARTO. Integrese el expediente identificado con el nimero DIT 0310/2024. -

QUINTO. De conformidad con los articulos 95 de ia Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, 91 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Décimo Sexto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en fos articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacion Pdblica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica, se requiere a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que, en un plazo de tres dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a la fecha de ia notificacion del presente acuerdo, rinda un informe
justificado respecto de ios hechos o motivos de la denuncia que nos ocupa en los términos
de los numerates Primero y Segundo del presente Acuerdo.

SEXTO. Con fundamento en lo previsto en los articulos 91, fraccion IV de |a Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, 83, fraccion IV de la l.ey Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica, y numeral Noveno de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obiligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica y 69 a 76 ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, se tiene por sefialada como direccion de la persena denunciante, para

>

recibir todo tipo de notificaciones, el correo elecirénico sefialado para tal efecto.~w-—-mmme--m--

SEPTIMO. Cualquier comunicacion de las partes a este instituto podra ser remitida por
cualquier medio, incluso electrénico a la direccion de correo electronico  siguiente:
carlos.ochoa@inai.org.mx :

OCTAVO. Con fundamento en el Décimo Cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
previstas en los articudos 70 a 83 de ia Ley General de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Publica y 69 a 76 la Ley Federat de Transparencia y Acceso a Ia Informacién
Puablica, notifiquese el presente Acuerdo a la persona denunciante vy al sujeto obligado
denunciado. - :
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Asi lo acordé y firma, Martha Patricia Garcia Medina, Directora General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos, en la Ciudad de México,

a veinte de agosto de dos mil veinticuatro’.

CEPL/DRVT/CJOM
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